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วณิพกแหงนครวอชิงตัน ดี.ซี.

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           การเมืองในสหรัฐอเมริกากํ าลังทวีความเขมขนขึน้ตามลํ าดับ เพราะใกลจะถึง 
ฤดูการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปนี้ สังคมการเมืองอเมริกันก็ดุจดังสังคมประเทศอื่นๆที่มี 
อนิจลักษณะอยางเดนชัด เพียงเมื่อตนป 2534 เมื่อสหรัฐอเมริกาประสบชัยชนะในสงคราม 
ตะวันออกกลาง ประธานาธิบดียอรจ บุช ก็กลายเปนวีรบุรุษของชาติ ซึ่งดูเหมือนจะไดรับเลือกตั้ง
เปนประธานาธิบดี สมัยที่สองชนิด `นอนมา' และชนิด `แนยิ่งกวาแชแปง'  ในเวลานั้นผูนํ าพรรค 
ดีโมแครตตางพากันถอยกรูดและแอบอิงอยูหลังมานเวทีการเมือง โดยไมมีใครกลาเผยอขึ้นมาเปน
คูแขงกับประธานาธิบดีบุช จนถึงกับมีการคาดการณกันวา ป 2535 อาจจะเปนปแรกที่ไมตอง 
เสียทรัพยากรในการเลือกตั้งประธานาธิบดี  เพราะยอรจ บุช จะเปนผูสมัครทั้งของพรรครีปบลิกัน
และพรรคดีโมแครตรวมกัน

           แตเพียงชั่วเวลาไมถึงป คะแนนนิยมทางการเมืองของยอรจ บุช ก็ตกตํ่ าอยาง 
รวดเร็ว สังคมเศรษฐกิจอเมริกันเผชิญกับภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ โดยไมมีแนวโนมที่จะฟนตัว
อันแจงชัด ภาวะการวางงานยังคงอยู ในระดับสูง โดยที่ราษฎรอเมริกันที่ยากจนมีอยู เปน 
จํ านวนมาก และจํ านวนไมนอยไรที่อยูอาศัย การที่ประธานาธิบดีบุชยังคงระเริงรากับการดํ าเนิน
นโยบายตางประเทศ โดยมิไดสนใจแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเทาที่ควร  
นับเปนสาเหตุปฐมฐานที่ทํ าใหคะแนนนิยมของยอรจ บุช ตกตํ่ าอยางนาใจหาย บัดนี้ไมเพียงแต 
ผูนํ าพรรคดีโมแครตหลายตอหลายคนจะเผยอตัวขึ้นมาเปนผูทาชิงตํ าแหนงเทานั้น หากทวา 
ภายในพรรครีปบลิกันก็ยังมีผูปรากฏตัวเปนคูแขงของยอรจ บุช อีกดวย  ปรากฎการณดังกลาวนี้
นับเปนอนิจลักษณะของสังคมการเมืองอเมริกันโดยแท

           ในการหยั่งเสียงประชามติในมลรัฐนิวแฮมปเชียรเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2535 
แมวาประธานาธิบดีบุชจะมีชัยเหนือนายแพท บูคานัน (Pat Buchanan) ผูเผยอตัวเปนคูแขง 
ภายในพรรครีปบลิกัน แตบรรดาผูชํ านัญการทางการเมืองอเมริกันตางกลาวเปนเสียงเดียวกันวา  
ประธานาธิบดีบุชบาดเจ็บสาหัส และหากไมเยียวยาสมานแผลใหหายสนิทแลว บุชก็จะมีวาสนา
เปนประธานาธิบดีเพียงสมัยเดียว โดยตองลมควํ่ าในการเลือกตั้งอยางไมเปนทา ทั้งนี้เพราะเหตุวา 
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ใครตอใครพากันคาดการณไววา ประธานาธิบดีบุชจะตอง `ขยี้' นายแพท บูคานัน ชนิดลมไมลุก 
แตผลการนับคะแนนปรากฏวา บุชไดคะแนนเสียงเพียง 58% และนายบูคานันได 40% ในขณะที่
เขียนบทความนี้ การนับคะแนนยังไมเสร็จส้ิน โดยนับไดเพียง 95% ของผูลงคะแนนเสียงจํ านวน 
148,051 เสียง แตผลการหยั่งเสียงก็ปรากฏวาสูสีมากกวาที่คาดมาก แมแตนายกิอิชิ มิยาซาวา 
นายกรัฐมนตรีญ่ีปุนผูเปนสหายสนิทของประธานาธิบดีบุช  ก็ยังรูสึกประหลาดใจ

           นิวแฮมปเชียรเปนมลรัฐเล็กๆทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของสหรัฐอเมริกา  
การหยั่งประชามติเกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีอเมริกันเริ่มตนกันที่มลรัฐนี้ และผลการหยั่ง
ประชามติมักจะบงบอกทิศทางและใหสัญญาณแกสังคมการเมืองอเมริกันไดดีพอสมควร เมื่อการ
หยั่งประชามติปรากฏผลในสัปดาหที่ผานมานี้ ผูชํ านัญการทางการเมืองอเมริกันตางพากันกลาว
ขวัญถึงการหยั่งประชามติในมลรัฐเดียวกันนี้ในป 2511 เมื่อประธานาธิบดีลินดอน จอหนสัน  
ชนะวุฒิสมาชิกยูยีน แมคคารธี ดวยคะแนนเสียง 49.6% ตอ 42%  ชัยชนะเพียงนอยนิดนี้ 
บงบอกถึงความไมพอใจของประชาชนชาวอเมริกันที่มีตอบทบาทของรัฐบาลอเมริกันในสงคราม
เวียดนาม ในที่สุด ลินดอน จอหนสัน ตองถอนตัวจากการแยงชิงตํ าแหนงประธานาธิบดีอเมริกัน 
และพรรคดีโมแครตพายแพพรรครีปบลิกัน โดยริชารด นิกสัน ข้ึนดํ ารงตํ าแหนงประธานาธิบดีเพื่อ
สรางความเกรียวกราวในคดีวอเตอรเกตในเวลาตอมา

          ความผิดพลาดของประธานาธิบดีบุชมิไดอยูที่การระเริงราในการดํ าเนินนโยบาย 
ตางประเทศเทานั้น ทวาแมเมื่อลวงรูถึงความผิดพลาดของตนเองแลว ยางกาวในเวลาตอมาของ
วีรบุรุษผูปราบซัดดัม ฮุสเซน ผูนี้ลวนแลวแตเต็มไปดวยความผิดพลาดซํ้ าแลวซํ้ าเลาอีก ภาวะ 
ถดถอยทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ทํ าใหประธานาธิบดีบุชตองเลื่อนการเดินทางเยือนอาเซีย
ตะวันออกไกลจากเดือนพฤศจิกายน 2534 มาเปนปลายเดือนธันวาคมตอตนเดือนมกราคม 2535 
เมื่อการเจรจาการคากับญ่ีปุนยุติลง ประธานาธิบดีบุชกลาวโออวดถึงความสํ าเร็จของผลการ 
เจรจา ทั้งยังฝากความหวังไวดวยวา การที่ญ่ีปุนตกลงที่จะซื้อสินคาอเมริกันเพิ่มข้ึนนั้นจะชวย
บรรเทาปญหาการวางงานในสหรัฐอเมริกาได การณปรากฏตอมาวา การเจรจาการคากับญ่ีปุน 
มิไดประสบผลสํ าเร็จมากดังที่บุชกลาวอาง และแทนที่สัมพันธภาพระหวางประเทศทั้งสองจะดีข้ึน 
กลับเลวรายลงดวยวิวาทะเกี่ยวกับความขี้เกียจของชาวอเมริกัน ประธานาธิบดีบุชยังคงยํ่ ารอย 
แหงความผิดพลาดเมื่อประกาศแนวนโยบายในการแกปญหาเศรษฐกิจถดถอยในปงบประมาณ
ใหม โดยที่ผูชํ านัญการทางเศรษฐกิจหลายตอหลายคนเห็นวาเปนนโยบายที่ไมมีสัมฤทธิผลตอ 
การฟนตัวของสังคมเศรษฐกิจอเมริกันแตประการใด มิหนํ าซํ้ าแนวนโยบายที่ประกาศนี้ยังมีเร่ือง
การเก็บภาษีเพิ่มข้ึนอีกดวย ซึ่งเปนการกลืนนํ้ าลายตนเอง เพราะบุชเคยใหสัญญาประชาคมวา 
จะไมเก็บภาษีเพิ่มข้ึน  และนี่เปนจุดออนที่นายแพท  บูคานันใชตักตวงคะแนนอยางสํ าคัญ
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           การหยั่งประชามติในมลรัฐนิวแฮมปเชียรในสัปดาหที่ผานมานี้ มิไดมีเฉพาะ 
แตการหยั่งเสียงเกี่ยวกับตัวแทนพรรครีปบลิกันในการเลือกตั้งประธานาธิบดีเทานั้น หากยังมี 
การหยั่งเสียงเกี่ยวกับตัวแทนพรรคดีโมแครตดวย  แมวานายพอล ซองกาส (Paul Tsongas) อดีต
วุฒิสมาชิกจากมลรัฐแมสซาชูเซตสจะมีชัยเหนือคูแขงคนอื่นๆ โดยไดคะแนนเสียง 34% จากการ
หยั่งเสียง 140,505 เสียง ตามมาดวยนายบิลล คลินตัน (Bill Clinton) ผูวาการมลรัฐอารแคนซอส 
ซึ่งไดคะแนนเสียง 26% แตก็ยังไมปรากฏโฉมตัวแทนพรรคดีโมแครตที่แทจริง เพราะ 
นิวแฮมปเชียรถือไดวาเปน `ถิ่น' ของนายซองกาส จึงไดเปรียบคูแขงคนอื่น ๆ

           ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกาเปนตํ าแหนงอันนาพิสมัย เพราะเปนตํ าแหนง
ประมุขของอาณาจักรอันเกรียงไกรทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจของสังคมทุนนิยมโลก แตความ
ออนเปลี้ยทางเศรษฐกิจของสังคมอเมริกันทํ าใหสหรัฐอเมริกันกํ าลังสูญเสียฐานะความเปนผูนํ า 
ในระบบทุนนิยมโลกตามลํ าดับ ยิ่งความเสื่อมถอยของสังคมเศรษฐกิจอเมริกันมีมากเพียงใด 
ความยิ่งใหญและความสมภาคภูมิของตํ าแหนงประธานาธิบดีอเมริกันก็จะยิ่งถดถอยมากเพียงนั้น 
และภายในชั่วเวลาไมถึงทศวรรษในอนาคต หากรัฐบาลอเมริกันยังไมสามารถเสริมสรางความ 
แข็งแกรงใหแกระบบเศรษฐกิจอเมริกันในขั้นรากฐาน ตํ าแหนงประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา 
ก็จะกลับกลายเปนตํ าแหนงวณิพกแหงนครวอชิงตัน ดี.ซี.  ผูคนที่รณรงคแยงชิงตํ าแหนง
ประธานาธิบดีอเมริกันในอนาคตอันไมไกลนักนี้ แทที่จริงแลวกํ าลังแยงชิงกันเปนวณิพกนานาชาติ

           เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองใกลจะยุติ สหรัฐอเมริการวมกับอังกฤษทํ าตัวเปน
พี่เอื้อยจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ ดวยการกํ าหนดกติกาบนพื้นฐานของปรัชญา
เศรษฐกิจเสรีนิยม เพื่อใหภาคีสมาชิกปฏิบัติตามระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศดังกลาวนี้ 
มีลักษณะเปนพหุภาคีนิยม (Multilateralism) กลาวคือ เปนขอตกลงที่นานาประเทศยึดถือรวมกัน 
เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง สหรัฐฯก็กลายเปนผูนํ าของสังคมทุนนิยมโลกอยางชัดเจนเปน
เวลาเกือบ 25 ป แตการใชจายอยางเกินตัวในระบบเศรษฐกิจอเมริกันและการทํ าตัวเปนจาวโลก
ของรัฐบาลอเมริกันไดบ่ันทอนศักยภาพทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯไปเปนอันมาก ความออนเปลี้ย
ทางเศรษฐกิจทํ าใหเงินดอลลารอเมริกันไมสามารถคํ้ าจุนระบบการเงินระหวางประเทศตอไป 
อีกได อันนํ ามาซึ่งความลมสลายของระบบเบรตตันวูดส (Bretton Woods System) ในป 2514  
การขาดดุลการคาและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ซึ่งยืดเยื้อยาวนานและรายแรงขึ้นตามลํ าดับ  
ทํ าใหรัฐบาลอเมริกันเริ่มละทิ้งปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม โดยหันไปใชมาตรการในการกีดกันการ
คาเพิ่มข้ึนตามลํ าดับ รัฐบาลอเมริกันเริ่มละทิ้งระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มีลักษณะพหุ
ภาคีนิยม เมื่อเห็นวาระเบียบนั้นๆไมเปนประโยชนในการแกปญหาเศรษฐกิจของตน โดยในขณะ 
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เดียวกันก็หันไปจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศในลักษณะทวิภาคีนิยม (Bilateralism)  
ดังเชนการทํ าขอตกลงการคาเสรี (free trade agreement) ทั้งกับคานาดาและเม็กซิโก  
แตพัฒนาการที่เลวรายยิ่งกวาอื่นใดก็คือ การเดินไปสูแนวทางเอกภาคีนิยม (Unilateralism) ดัง 
จะเห็นไดจากการตรา Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988  ซึ่งใหอํ านาจรัฐบาล
อเมริกันในการลงโทษประเทศที่มีการคาอันไมเปนธรรม (unfair trade) กับสหรัฐฯ โดยที่รัฐบาล
อเมริกันเปนทั้งโจทกและผูพิพากษาในเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ความเกรงกลัวที่สหรัฐฯจะกลาย
เปนอาณานิคมทางเศรษฐกิจของญี่ปุน ทํ าใหมีความเคลื่อนไหวในรัฐสภาในการตรากฎหมาย 
เพื่อใหประธานาธิบดีมีอํ านาจในการระงับการลงทุนจากตางประเทศ หากการลงทุนนั้นเปนภัยตอ
ความมั่นคงแหงชาติ

           พัฒนาการดังกล าวนี้ตามทัศนะของนักเศรษฐศาสตร  เส รีนิยมดัง เช น
ศาสตราจารยจักดิช ภควตี (Jagdish Bhagwati) แหงมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย ถือเปนเรื่อง 
เสื่อมเสียศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของสหรัฐฯในฐานะผูนํ าของระบบทุนนิยมโลก เพราะแนวโนม 
ในชวงเวลาเกือบสองทศวรรษที่ผานมานี้บงบอกวา สหรัฐฯกํ าลังทวนกระแสแนวทางเศรษฐกิจ 
เสรีนิยม  ซึ่งเปนลัทธิเศรษฐกิจที่สหรัฐฯเปนผูนํ าในการเผยแพร

           ระบบเศรษฐกิจอเมริกันจะยังคงเสื่อมทรามยิ่งไปกวานี้ หากสังคมเศรษฐกิจ
อเมริกันยังไมลดการใชจายอยางเกินตัวทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน และหากยังไมมีการ 
ปรับโครงสรางการผลิต โดยละทิ้งภาคเศรษฐกิจที่สหรัฐฯสูญเสียความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
(comparative advantage) และหันไปเสริมความแข็งแกรงดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
ในภาคเศรษฐกิจที่มีความชํ านัญพิเศษ ในไมชา ผูที่ดํ ารงตํ าแหนงประธานาธิบดีอเมริกันจะมี 
หนาที่หลักเพียงประการเดียว คือการเดินทางไปยังประเทศตางๆ เพื่อขอใหประเทศเหลานั้นซื้อ 
สินคาอเมริกันเพิ่มข้ึน

           อนิจจา !  วณิพกแหงนครวอชิงตัน ดี.ซี.


